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DISTRITO SANIT.ESP.INDiGENA - ALTO SOLIMOES

Estudo Técnico Preliminar 58/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25036.001025/2025-19

2. Descricao da necessidade

2.1. O objeto da instrugdo processual é a contratagdo de empresa especializada em servigos de horas voo com frages por minutos de
aeronave de asas rotativas, incluida logistica de abastecimento e manutencéo, para emprego nas missdes em apoio a saude indigena,
incluindo transporte de cargas; transporte de equipamentos, materiais, pessoal, acbes e demais atribuicdes do DSEI/ARS, com
pagamento mensal por hora voo executada.

2.2. O DSEI/ARS atende aproximadamente 73.835 indigenas distribuidos em 242 aldeias, localizadas em areas de dificil acesso,
abrangendo os municipios de Tabatinga, Benjamin Constant, Sdo Paulo de Oliven¢a, Amatura, Santo Anténio do I¢a, Tonantins e Japura.
O transporte aéreo por aeronaves de asas rotativas é essencial para garantir o acesso a servi¢os de saude, considerando as condigbes
geograficas, longas distancias fluviais e auséncia de infraestrutura rodoviaria.

2.3. O servigo é fundamental para:
® Remocao de pacientes em estado grave para unidades de referéncia,;
® Transporte de profissionais de saude para acdes em campo;
® Entrega de medicamentos, vacinas e insumos hospitalares em comunidades remotas;
® Apoio logistico em situacdes emergenciais, como desastres naturais e estiagens.

2.4. Em decorréncia da misséo institucional do DSEI/ARS, torna-se indispensavel garantir ao Distrito, ferramentas e condi¢cdes adequadas
para o planejamento, coordenacéo e supervisdo das atividades de saude indigena;

2.5. A atuagdo dos agentes de saude, compreendem o deslocamento de equipes e o transporte de insumos para a realizagao de
assisténcia continuada, bem como o acesso da populacdo indigena aos tratamentos de saulde indigena, esses dependem de meios de
transporte rapidos e adequados na presta¢do do socorro e, por isso séo realizadas nas a¢des preventivas em locais onde n&o ha acesso
por meio terrestre ou fluvial ou ainda que estes sejam precarios ou morosos.

2.6. Ressalta-se que as acGes em atencdo a salde indigena compreendem atividades como disponibilizagdo de equipes de salde para
atendimento, transporte de medicamentos, a¢des preventivas e de imunizagdo, transporte de equipamentos basicos de infraestrutura e

deslocamento de pessoas. Nesse contexto, o emprego regular de transporte aéreo revela-se de valor inestimavel para minimizar
substancialmente as barreiras e 6bices enfrentados no atendimento e promogéo da saude indigena;

2.7. A disponibilizagdo de aerotransporte ao DSEI/ARS possibilitara o pronto atendimento médico as comunidades indigenas incluindo
emergéncias, remogdo e Considerando que a presenca de uma aeronave (asas rotativas), representa um fator adicional de seguranca
para as equipes do DSEI/ARS pela possibilidade de remocéo rapida no socorro a eventuais acidentados em locais de dificil acesso;
2.8. As aeronaves (asas rotativas) serdo empregadas pelo DSEI nas seguintes atividades:

2.8.1. Deslocamento de equipes multidisciplinares de atendimento a saude indigena nos polos de atendimentos ou CASAI;

2.8.2. Resgate e/ou remocéo de indigenas, deslocamento de indigenas nos polos de atendimentos ou CASAI;

2.8.3. Transporte de carga ou cargas perigosas e outros insumos necessarios para o atendimento previsto em legislacdo da
SESAI;

2.8.4. Transporte de autoridades quando solicitado e autorizado pelo responsavel do contrato.
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2.9. Bem como, alude-se que existem areas indigenas de dificil acesso. O polo base Vila Bitencourt, por exemplo, fica localizado no
municipio de Japura e o acesso é exclusivamente aéreo, ndo sendo possivel o acesso por vias fluviais;

2.10. Os servigos de taxi aéreo sdo imprescindiveis ao desempenho da missao institucional do Distrito Sanitario Especial Indigena Alto
Rio Solimdes, doravante DSEI-ARS, haja vista que a prestacdo de servicos aeromédicos decorre da necessidade em realizar a
evacuacao de pacientes em situagdes de urgéncia e emergéncia do Polo Base a rede de atengdo basica do municipio. Estes servigos sdo
empregados no transporte de pacientes (aeromédico), passageiros, cargas e cargas perigosas na area de atuacao do DSEI Alto Rio
Solimdes, compreendendo os municipios de Tabatinga, Benjamin Constant, Sdo Paulo de Olivenca, Amatura, Santo Antdnio do Ica,
Tonantins e Japura. Atualmente, o DSEI/ARS possui 0 contrato n® 14/2024 assinado com a Empresa FLYONE SERVICO AEREO
ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.945.337/0001-60, vigente até 16/12/2025.

2.11. A contratacdo dos servigos de transporte aéreo permitird a continuidade na realizac@o dessas atividades, inclusive nas areas mais
remotas, e a manutengdo das condi¢Bes basicas necessarias a promogado da saude indigena;

2.13. Portanto, a contratacdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de transporte aéreo por helicéptero, é fundamental,

pois impedira que os servigos prestados por intermédio do contrato n® 14/2024 sejam interrompidos, causando graves transtornos as
atividades do DSEI/ARS.

Justificativa da Nova Contratacao

2.14. O contrato atualmente em vigor, foi celebrado mediante adeséo a ata de registro de pregos de outro 6rgdo (FUNAI), custeado por
recurso extraordinario de carater emergencial. Por orientagdo do nivel central, tal contrato ndo podera ser prorrogado, uma vez que a
natureza do recurso extraordinario ndo permite compromissos de continuidade ou vigéncia plurianual.
2.15. Dessa forma, a abertura de novo processo administrativo € necessaria para assegurar:

® Continuidade do servico essencial sem solu¢éo de descontinuidade;

® Legalidade e regularidade da despesa publica, afastando riscos de prorrogacéo indevida;

® Planejamento adequado, mediante estudo técnico e previsdo orcamentaria especifica.

Riscos da NAO Contratacdo

2.16. A nao contratacdo dos servigos pode acarretar sérios riscos as atividades essenciais do DSEI/ARS, tais como:

® Interrupgao no transporte de pacientes graves, com risco a vida;

® Dificuldade de distribuicdo de medicamentos e vacinas, prejudicando a¢fes de imunizacao;

® |solamento de comunidades em periodos criticos (estiagem, enchentes);

® Responsabilizagdo administrativa por omisséo na adogdo de medidas preventivas.
2.17. Portanto, conclui-se que a contratacdo de servico de locacdo de aeronave de asas rotativas configura-se como medida
indispensavel e urgente para garantir a continuidade do atendimento as comunidades indigenas do Alto Rio Solimdes. A impossibilidade

de prorrogacd@o do contrato atual, por ter sido firmado com recurso extraordinario e em carater excepcional, torna imprescindivel a
abertura de novo processo licitatério, garantindo regularidade, legalidade e a adequada execug¢do dos servigos essenciais de saude.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Casa de Apoio Pa Satide Indigena - CASAI/Tabatinga Leonardo Gomes Manduca Filho

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Duracdo do contrato

4.1. O prazo de vigéncia do contrato devera ser de 12 (doze) meses a contar a data de assinatura do mesmo, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade
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® Qualificacdo Técnica

4.2. Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC, em plena validade.

4.3. Documento comprobatério de propriedade e/ou operador das aeronaves, Certificado de Operador Aéreo (COA) e Especificacdes
Operativas (EO), de suas aeronaves fornecido pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, comprovando que a empresa esta
autorizada e habilitada conforme a seguir:

Tipo de Aeronave ESPECIFICACOES OPERATIVAS (EO)

RBAC n®133 e 135

Asas Rotativas LEVE / Operagdo como Empresa de Taxi Aéreo; Operacdo com
Monomotor Turbina Carga Externa;

Transporte de Passageiros; Terreno Desabitado; Transporte

de Artigos Perigosos; e Carga.

4.4. Para fins de comprovacéo das Especificacdes Operativas (EO) junto ao Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), sera considerada
as informag@es atualizadas que constem no enderecgo eletrnico: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados /empresas-aereas
/especificacoes-operativas, limitando-se a data da escolha da melhor proposta.

4.5. Comprovacdo de desempenho satisfatorio da atividade pertinentes, através de atestado expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando que ja realizou prestagdo de servicos de horas voo de aeronaves de transporte ndo regular (Téaxi
Aéreo), bem como transporte de enfermos.

4.6. Certificado de Manutenc¢éo prépria ou CONTRATADA (empresa terceirizada com regularidade aeronautica), tudo em conformidade
com a regulamentacéo da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC); e

4.7. Estar homologada perante a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil - ANAC, para a atividade de TAXI AEREO em conformidade com as
Especificacdes Operativas (EO) de CADA AERONAVE, bem como ter a indispensavel autorizagcdo para os servicos de manutengéo em
suas aeronaves ou contrato de manuteng&o com oficina homologada.

4.8. Apresentar a CONTRATANTE o prefixo das aeronaves, copias do Certificado de Aeronavegabilidade, Certificado de Matricula,
Seguro Obrigatorio e a Ficha Anual de Manutencao - FIAM (se aplicavel), e demais documentos de porte obrigatério a bordo, no inicio da
operacao, durante a vigéncia do contrato ou sempre que for necessaria a substituicdo de aeronaves.

4.9. Apresentar relacdo contendo a indicagcdo da marca, modelo, ano de fabricagcdo, procedéncia, numero de serie e matricula da
aeronave.

4.10. Certiddes de Nada consta de taxas das empresas licitantes e das aeronaves junto a ANAC e INFRAERO; Apresentar Seguro RETA
(obrigatério) classes 1, 2, 3 e 4 para aeronaves, conforme Lei n°® 7.565 de 19 /dez/1986 4.13. Comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento de execucdo de servicos de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

4.11. Para fins da comprovagado de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

- Deve estar no papel timbrado de quem esta emitindo (empresa privada ou 6rgdo publico), sempre que possuir;

- Ser especificado os dados completos da empresa privada ou do 6rgéo publico emitente (razdo social, CNPJ, endereco);

- Conter a assinatura e dados do responsavel (com carimbo se possivel) que responda pela empresa ou 6rgdo emitente;

- Constar os dados da empresa atestada (razéo social, CNPJ, endereco);

- Informacgdes sobre os produtos que a empresa forneceu ou 0s servigos que executou;

- As quantidades, unidades de fornecimento, valores unitarios e totais, periodo de vigéncia contratual, se houver;

- Declaracéo de que a empresa/orgdo tomadora ficou satisfeita com a entrega dos produtos ou execugédo do servigo.

- Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 01 ano na prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatério de

atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de o 01 ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VIIA
da IN SEGES/MPDG n. 5/2017 4.14.1.9.
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4.12. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusédo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

4.13. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagédo de diferentes testados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5 /2017.

4.14. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte & contratacédo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017

4.15. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas
no contrato social vigente;

4.16. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

4.17. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando,
guando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratagcao, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Continuidade ou ndo do servico

4.18. O inciso XVII do art. 6° da lei n® 14.133 define servicos ndo continuados ou contratados por escopo como “aqueles que imp&em aos
contratados o dever de realizar a prestacao de um servigo especifico em um periodo predeterminado;

4.19. O carater continuo de um servigo € determinado por sua essencialidade para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional,

4.20. Assim, conforme item 2 (Descricdo da necessidade) entende-se caracterizada a natureza continuada dos servigos descritos neste
estudo, visto que o servigo em tela ndo pode ser interrompido sob pena de comprometer as a¢des de salde do DSEI por indisponibilidade
de transporte e de equipamentos adequados.

Indicacao de marcas ou modelos (41, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021)

4.21. Na presente contratacdo sera admitida a indicacao da (s) seguinte (s) marca(s), caracteristica(s) ou modelo(s), de acordo com as
justificativas contidas neste Estudo Técnico Preliminar.

4.22. Conforme as peculiaridades do servico de transporte aéreo na regido norte as aeronaves foram classificadas da seguinte forma:

Descricao/Modalidade
MONOMOTOR TIPO I - (Asas Fixas de Porte Leve)
HELICOPTERO - (Asa Rotativa)

4.23. O rol apresentado acima é exemplificativo. Neste contexto, cumpre esclarecer que outros modelos de aeronaves também poderédo
compor o objeto, desde que tecnicamente sejam capazes de decolar e pousar sem causar danos estruturais ha comunidade indigena ou
pbr em risco usuarios e tripulantes.

4.24. As aeronaves que melhor conseguem atender os tipos de servicos demandados pelos DSEI, sdo aeronaves pertencentes as
Empresas de Taxi Aéreo regidas pelo RBAC n° 135, desde que possuam Especificagcbes Operativas (EO) devidamente registradas e
homologadas.

Da vedacédo de utilizacdo de marcalproduto na execucéo do servico

4.25. Nao havera vedacdes de marcas, caracteristicas ou modelos e carta de solidariedade, diante da auséncia de processos
administrativos que evidenciem a inadequacgdo de produtos anteriormente adquiridos pela Administracdo, ndo ha embasamento para
vedar a contratagdo de marca ou produto conforme o inciso Ill do artigo 41 da Lei 14.133/2021. Da mesma forma, a néo solicita¢do de
carta de solidariedade emitida pelo fabricante, nos casos de licitantes revendedores ou distribuidores, é justificada pela falta de motivos
que demandem tal garantia adicional para a execugdo do contrato, conforme o inciso IV. Em ambos os casos, a auséncia de evidéncias
que justifiguem tais medidas adicionais reflete a inexisténcia de necessidade pratica para sua aplicacdo.

Subcontratacao
4.26. Ndo sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

Garantia da contratacdo
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4.27. Seré exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢cdes

descritas nas clausulas do contrato.

4.28. Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéria ter4 prazo de um més, contado da data de homologagédo da licitacéo,

para sua apresentagdo, que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.

4.29. A garantia, nas modalidades caucao e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis ap6s a assinatura do contrato.
4.30. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagéo a garantia da contratacao

Vistoria

4.31. Ndo ha necessidade de realizagdo de avaliagéo prévia do local de execucdo dos servigos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Com o objetivo de realizar um levantamento de mercado que identifique a solu¢cdo mais adequada as necessidades especificas do

DSEI Alto Rio Solimdes, foram consideradas as operacdes realizadas na regido, que abrangem atividades como:

deslocamento de equipes de saude;

remocao e resgate de usuarios indigenas;

transporte de cargas e insumos médicos;

remocdes de pacientes em tratamento, bem como o transporte de autoridades e servidores da SESAI.

5.2. Diante da complexidade das operacdes e das peculiaridades geogréficas da regido, o transporte aéreo configura-se como uma
necessidade técnica e juridica inquestionavel, assegurando eficiéncia, seguranca e agilidade no atendimento as demandas de salde da

populacéo indigena.

5.3. Nesse contexto, a busca por solugées no mercado deve priorizar a adequacéo as especificidades do transporte aéreo em areas de

dificil acesso, alinhando-se as exigéncias legais e técnicas que regem a aviacgao civil e a saude indigena.

5.4. Assim, os servicos de transporte aéreo contratados devem observar, obrigatoriamente, 0s seguintes requisitos:

® As aeronaves devem possuir Certificado de Aeronavegabilidade valido e matricula nacional definitiva, devidamente

homologadas para operagéo no Brasil pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC);

® As aeronaves e suas tripulagfes devem estar autorizadas pela ANAC para o transporte de passageiros, cargas comuns

(bagagens e materiais médicos) e cargas perigosas (como gas de cozinha, cilindros de oxigénio e combustiveis);

® A operacao deve ser realizada diretamente pela empresa contratada, que deve comprovar capacidade legal e técnica para

operar como taxi aéreo, em conformidade com o Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil - RBAC 135;

® Para fins de comprovacdo, a empresa deverd apresentar, no minimo: Certificado de Matricula (CM), Certificado de

Aeronavegabilidade (CA) e Especificagc6es Operativas (EO) emitidas pela ANAC.

Opcoes de Solu¢cbes Disponiveis no Mercado

5.5. Solucao Tecnolégica 1 - Operagcao com Frota Prépria de Aeronaves:

5.5.1. A opcao de operacdo com uma frota propria de aeronaves pode garantir ao DSEI ARS total controle sobre o planejamento
logistico e de deslocamentos. Essa solugdo seria desenvolvida com aeronaves de pequeno ou médio porte, adequadas para

pousos e decolagens em pistas ndo pavimentadas, tipicas da regido amazonica.
Vantagens:

Flexibilidade e disponibilidade imediata das aeronaves, possibilitando rapidas respostas a emergéncias.

Melhor controle sobre as rotas e os horérios, adaptando-os diretamente as demandas das comunidades e as necessidades de

saude.

® Capacidade de adaptar as aeronaves para diferentes tipos de missdo, como transporte de usuérios indigenas em tratamento de

saude fora de domicilio, medicamentos, equipamentos ou equipes.

Desvantagens:
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Alto custo inicial para aquisi¢cdo das aeronaves e estruturacdo da operacao.
Necessidade de uma equipe especializada para manutencéo das aeronaves e operagdo dos voos, 0 que implica em treinamento e
contratacdo de pessoal.

® Custos de manutencéo elevados e necessidade de infraestrutura para hangares e abastecimento.

5.1.2. Essa solugdo é tecnicamente viavel, mas apresenta grandes desafios financeiros e logisticos, demandando investimentos
robustos e continuos para a operagéo plena e segura.

5.6. Solucao Tecnoldgica 2 - Servigcos Aéreos de Emergéncia e Logistica via Contratos Ad-Hoc

5.6.1. A segunda opcao envolve a contratagdo de servigos aéreos sob demanda, em casos de emergéncia ou para transporte
logistico especifico. Isso permitiria ao DSEI ARS utilizar o transporte aéreo apenas quando realmente necessario, sem manter
contratos ou compromissos continuos.

Vantagens:

Economia de recursos, pois 0s servigos sdo contratados apenas quando ha real necessidade.
Flexibilidade total, permitindo ao DSEl ARS escolher diferentes prestadores de servico de acordo com a demanda e
disponibilidade.

® Adequacdo para situagdes esporadicas, como emergéncias médicas ou transporte de grande volume de suprimentos, sem a
necessidade de comprometimento com contratos longos.

Desvantagens:

® Disponibilidade limitada em casos de emergéncia, ja que o servico ndo seria previamente contratado e poderia ndo estar
disponivel imediatamente.
Custos elevados em situagdes criticas, pois a contratacdo em carater emergencial tende a ser mais cara.
Dificuldade em garantir a padronizacdo e a qualidade dos servigos, pois diferentes operadores podem ser contratados em
ocasibes distintas.

5.6.2. Embora ofere¢a uma solugcao econdmica e flexivel, essa abordagem apresenta riscos operacionais, especialmente para
emergéncias, ja que dependeria da disponibilidade do mercado no momento da necessidade.

5.7. Solucao Tecnolégica 3 — Arrendamento de Aeronaves

5.7.1. O arrendamento de aeronaves, também conhecido como , € uma pratica comum no setor de aviagdo e pode leasing ser
uma solucao ideal para organizagdes que precisam de transporte aéreo regular, mas que ndo possuem capital ou interesse em
adquirir aeronaves proprias. Existem dois tipos principais de arrendamento de aeronaves: e .arrendamento operacional
arrendamento financeiro

Arrendamento Operacional

5.7.1.1. No arrendamento operacional, o DSEl ARS aluga a aeronave de uma empresa especializada por um periodo
determinado, com a opcao de renovar o contrato ou devolver a aeronave ao final do prazo. A manutencéo e operacédo geralmente
ficam a cargo da empresa arrendadora, reduzindo a complexidade para o DSEI.

Vantagens:

® Baixo custo inicial: Nao ha necessidade de realizar o investimento elevado para a compra de uma aeronave, 0 que alivia a
presséo sobre o orgamento.

® Flexibilidade: Ao final do contrato, o DSEI ARS pode optar por renovar, mudar de tipo de aeronave ou interromper o uso,
dependendo das suas necessidades.

® Menor responsabilidade com manutencdo: A empresa arrendadora frequentemente cuida da manutencao, inspe¢ao técnica e,
em alguns casos, até mesmo da tripulagdo, o que reduz as obrigagdes administrativas.

® Adaptabilidade: O arrendamento permite que o DSEI ajuste a frota conforme a demanda, sem compromissos de longo prazo
com uma Unica aeronave.

Desvantagens:

® Custo recorrente: Embora o arrendamento elimine o custo inicial de compra, hd pagamentos continuos, e, a longo prazo, isso
pode resultar em uma despesa maior do que a compra direta.

® Limitagdes contratuais: A flexibilidade pode ser limitada pelos termos do contrato, que pode impor restricdes no uso da
aeronave, como rotas ou horérios especificos.

® Dependéncia de terceiros: A qualidade do servico de manutengdo e o tempo de disponibilidade da aeronave estdo sob o
controle do arrendador, o que pode gerar problemas em situagées emergenciais se houver falhas de comunicagdo ou atrasos.

Arrendamento Financeiro
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5.7.1.2. No arrendamento financeiro, o DSEI ARS teria o direito de adquirir a aeronave ao final do contrato por um valor
previamente acordado. Esse tipo de arrendamento € semelhante a um financiamento e pode ser interessante para organizacoes
gue planejam adquirir a aeronave no futuro, mas preferem distribuir o custo ao longo do tempo.

Vantagens:

® Possibilidade de aquisi¢ao futura: O DSEI ARS pode operar a aeronave como se fosse sua, com a vantagem de comprar ao
final do contrato se achar conveniente.

® Controle total: Ao contrario do arrendamento operacional, a manutengdo e operagdo podem ser integralmente geridas pelo DSEI
ARS, oferecendo maior controle sobre a frota.

® Menor custo total de longo prazo: Em comparagéo com o arrendamento operacional, o arrendamento financeiro pode ser uma
solugdo mais barata a longo prazo, especialmente se houver a intengéo de adquirir a aeronave.

Desvantagens:

® Responsabilidade com manutencao e operagao: A operacdo e manutencao ficam sob responsabilidade do arrendatario, o que
pode significar custos adicionais com equipe, treinamentos e infraestrutura de apoio.

® Compromisso financeiro mais longo: Diferente do arrendamento operacional, o financeiro implica em um compromisso de
pagamento continuo até a aquisi¢do, 0 que pode comprometer o orgamento a longo prazo.

Escolha da Solucédo Tecnolégica

5.8. Dada a combinacao das restri¢des fisicas das pistas, a necessidade de acesso aéreo frequente e a5.4.1 seca severa, o levantamento
de mercado focard em tecnologias de transporte aéreo adequadas para operar em ambientes com infraestrutura limitada e terrenos
desafiadores.

5.8.1. Solugédo Tecnoldgica 1 - Asa Rotativa (HELICOPETROS)

® Viabilidade: A utilizagdo de helicopteros é uma das solu¢des mais vidveis para o DSEI ARS, uma vez que essas aeronaves Sao
capazes de operar em areas com pouca ou nenhuma infraestrutura de pistas. Helicpteros podem pousar em espacos restritos,
sendo ideais para regides de dificil acesso, como as areas indigenas.

Vantagens:

® Operacdo sem necessidade de pista: Helicpteros ndo requerem pistas de pouso preparadas, 0 que elimina a restricdo das
poucas pistas disponiveis.

® Acessibilidade em qualquer terreno: Podem alcancar localidades remotas, florestas densas e regides montanhosas sem
dificuldades.

® Resposta rapida: Sdo ideais para atendimento de emergéncias, evacuacoes, transporte de insumos urgentes etc.

Desvantagens:

Custo elevado: O custo operacional de helicopteros é significativamente mais alto em comparagdo com aeronaves de asas fixas.
® Capacidade de carga: Embora adequados para passageiros e cargas menores, helicopteros tém limitagfes no transporte de
grandes volumes. Autonomia de voo: O alcance de helicopteros € menor, exigindo abastecimentos mais frequentes.

5.8.2. Solucao Tecnoldgica 2 - Aeronaves de Asas Fixas de Pequeno Porte (STOL)

® Viabilidade: Aeronaves de pequeno porte com capacidade de decolagem e aterrissagem em pistas curtas (STOL - Short Takeoff
and Landing).

Vantagens:

® Capacidade de operar em pistas curtas: Esses avifes sdo projetados para operar em pistas menores, 0 que se adapta bem as
condigBes da regido.

® Maior capacidade de carga: Podem transportar mais carga e passageiros do que helicopteros, o que pode ser vantajoso em
missdes de logistica e transporte de grandes volumes.

® Menor custo operacional: Em comparacdo com helicépteros, aeronaves de asas fixas tém um custo por hora de operagao
relativamente mais baixo.

Desvantagens:

® Dependéncia de pistas de pouso: A limitacdo de pistas registradas pode restringir a flexibilidade do servico, ndo atendendo a
algumas localidades remotas sem acesso a pistas adequadas.

® Limitagcdes em terrenos dificeis: Nao sdo viaveis para areas sem infraestrutura, como aldeias localizadas em regides florestais
ou montanhosas.
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5.8.3. Solucdo Tecnoldgica 3 - Aeronaves Anfibias

® Viabilidade: possuem a capacidade de pousar tanto em agua quanto em terra, o que pode ser uma solugdo interessante para o
DSEI Alto Rio Solimdes, considerando as condi¢fes da regido amaz6nica, onde rios sdo uma importante via de acesso.

Vantagens:

® Flexibilidade de Operagcao: Podem pousar tanto em pistas convencionais quanto em superficies de agua, como rios e lagos, o
gue oferece mais opg¢des de acesso em areas onde as pistas séo limitadas.

® Capacidade de Carga e Passageiros: Dependendo do modelo, podem transportar uma quantidade significativa de carga e
passageiros, semelhante as aeronaves de asas fixas convencionais.

® Operacdo em Areas Remotas: Podem atender a aldeias préximas de corpos d'agua, possibilitando o acesso mesmo em regides
sem pistas registradas.

Desvantagens:

® Dependéncia de Condi¢cdes Hidricas: Em periodos de seca severa, muitos corpos d'agua podem néo ser adequados para
pouso, limitando a utilidade dessas aeronaves.

® Custo Elevado de Operacdao e Manutengao: Aeronaves anfibias costumam ter um custo de aquisicdo e manutencdo mais alto
devido & complexidade de operar em multiplos ambientes (terra e 4gua).

® Infraestrutura de Apoio: Pode ser necessario um suporte técnico especializado para operacdo em ambos os ambientes, como
manutencé@o adequada para proteger o casco das aeronaves em aguas rasas ou cheias de detritos.

® Limitacdo Geografica: A disponibilidade de locais seguros para pouso e decolagem pode ser restrita, dependendo da
navegabilidade dos rios ou da presenca de lagos.

5.8.4. Solucao Tecnoldgica 4 - Drones de Carga

® Viabilidade: Com o avancgo da tecnologia de drones, ha a possibilidade de utilizar drones de carga para o transporte de
suprimentos em pequenas quantidades, especialmente em areas remotas e de dificil acesso, onde o uso de aeronaves tripuladas
€ inviavel ou excessivamente caro.

Vantagens:

® Operagao autdbnoma: Drones ndo dependem de pistas e podem alcancar aldeias em areas remotas com maior facilidade.

® Baixo custo operacional: Uma vez que os drones ndo necessitam de combustivel ou tripulagdo, os custos de operacdo sédo
consideravelmente menores.

® Flexibilidade: Podem ser utilizados para transporte de medicamentos e suprimentos leves em situacdes de emergéncia.

Desvantagens:

® Capacidade de carga limitada: Atualmente, a maioria dos drones de carga ndo consegue transportar grandes volumes ou cargas
pesadas.

® Restricdo climatica: As condi¢Bes climaticas adversas, como chuvas fortes ou ventos intensos, podem dificultar ou impedir o uso
de drones.

® Autonomia: A autonomia de voo dos drones ainda € limitada, o que pode restringir sua utilidade em longas distancias.

Avaliacéo das Solucdes Tecnolégicas

5.9. A Solucdo Tecnologica 2 (aeronaves STOL) pode ser utilizada em missdes complementares, aproveitando as poucas pistas
registradas.

5.10. O uso de drones pode ser uma alternativa futura para o transporte de suprimentos leves, mas ainda enfrenta limitacGes
tecnoldgicas.

5.11. As aeronaves anfibias podem ser uma opc¢éo viavel em areas com corpos d'agua adequados, mas enfrentam desafios significativos
em cenarios de seca severa e tém custos operacionais mais elevados.

5.12. Assim, considerando a realidade do DSEI ARS, a solugdo técnica mais adequada indicada no momento € a utilizagdo de
helicopteros (Solucdo Tecnolégica 1), devido a sua capacidade de operar em areas sem infraestrutura de pistas e sua flexibilidade para
transporte de passageiros e suprimentos de saude.

Solugdes de Execucgao:

5.13. Possibilidade de Atendimento por Meios Préprios do DSEI ARS
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5.13.1. Considerando que o DSEI ARS nédo possui capacidade técnica, humana ou financeira para gerenciar e operar sua propria
frota aérea, essa opcao seria inviavel no cenario atual. A criagdo de uma estrutura interna demandaria investimentos substanciais
e tempo para capacitar a equipe, o que nao seria adequado as necessidades urgentes do DSEI.

5.14. Contratacdo de Empresa Especializada

5.14.1. A contratacdo de uma empresa especializada em transporte aéreo € a solucdo mais viavel e eficiente para o DSEI ARS.
Empresas desse setor j& possuem a expertise e a infraestrutura necessarias para operar em areas remotas com aeronaves
adequadas as condi¢des locais, como helicopteros e aeronaves STOL. Além disso, empresas especializadas tém maior
flexibilidade para ajustar suas operagdes conforme as demandas sazonais, como a seca severa que afeta a navegabilidade dos
rios.

5.15. Audiéncia Publica:
5.15.1. Em situagbes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, poderd ser realizada audiéncia publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de subsidios que definirdo a solugdo mais adequada sob a ética do melhor

custo-beneficio

Escolha da Solucdo de Forma de Execucao

5.16. Com base no supracitado, a contratacdo de uma empresa especializada se destaca como a melhor forma de execu¢éo, uma vez
que as restricdes operacionais do DSEI ARS e as condi¢gdes ambientais extremas tornam inviavel o atendimento por meios préprios do
MS.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento, Sob Demanda, de locagdo de aeronaves, do tipo
asas rotativas, conforme quadro a seqguir:

ITEM DESCRICAO UNIDADE
1 Helicoptero Horas Voo

AEIicabiIidade

6.1.1. Deslocamento em aeronave de asas rotativas de equipes multidisciplinares de atendimento a saude indigena em locais que
as aeronaves de asas fixas ndo operarem;

6.1.2. Resgate e/ou remocdo, deslocamento em aeronave de asas rotativas, de indigenas em locais onde as aeronaves de asas
fixas ndo operarem;

6.1.3. Transporte de cargas comuns e perigosas, bem como outros insumos necessarios para o atendimento previsto em
legislacdo ou quando da necessidade de deslocamento de cargas externas;

6.1.4. Remog0es de usuarios indigenas em tratamento de salde fora de domicilio;

6.1.5. Transporte de autoridades, desde que solicitado e autorizado pelo responsavel, Coordenador do Distrito, ou pelo Secretario
de Saude Indigena; e

6.1.6. Transporte de servidores lotados na Secretaria de Saude Indigena-SESAI, desde que devidamente autorizados pelo
Secretério de Salde Indigena com anuéncia do Coordenador Distrital.

Exigéncias Relacionadas:

6.1.7. O servigo terd inicio dias ap0ds a assinatura do termo de contrato ou instrumento 15 (quinze) equivalente.
6.1.8. Caso ndo seja possivel o inicio da execucdo na data avengada, o Contratado deverd comunicar as razfes respectivas com

pelo menos de antecedéncia para que o pleito de prorrogacdo de 10 (dez) dias prazo seja analisado pela Contratante, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e for¢ca maior.
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6.1.9. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de pelo(a) 10 (dez) dias, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagBes
constantes em Termo de Referéncia e na proposta.

6.1.10. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagbes constantes em
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de , se 07 (sete) dias for possivel, a contar da notificagdo
do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades.

6.1.11. Os servigcos serdo recebidos definitivamente no prazo de , contados do recebimento30 30 (trinta) dias (trinta)
dias provisério, apés a verificagdo da qualidade e quantidade de horas voadas e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado.

6.1.11.1. Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-
se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.1.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.

Detalhamento dos servi¢os a serem prestados:

6.1.13. Disponibilizar a aeronave para o cumprimento das horas contratadas nas condi¢gbes e configuracdo estipulada pelo
CONTRATANTE na base de operagéo localizada no Municipio de Tabatinga/AM, assim como nas quantidades para operagdes
simultaneas necessarias.

6.1.14. Estar homologada perante a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, para a atividade Taxi Aéreo em conformidade
com as EspecificagBes Operativas — EO de cada aeronave, bem como ter a indispensavel autorizagcdo para os servigos de
manutencdo em suas aeronaves ou contrato de manutengdo com oficina homologada.

6.1.15. Designar tripulantes devidamente habilitados pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil -ANAC

6.1.16. Indicar preposto para tratar de assuntos relacionados com a execucdo do contrato e com poderes para solucionar
problemas que possam surgir durante a execucéo do contrato.

6.1.17. Manter a aeronave em perfeitas condigGes de aeronavegabilidade.

6.1.18. Responsabilizar-se pelas despesas decorrentes dos deslocamentos, diarias e estadias dos comandantes designados, bem
como da equipe de apoio a missdo (manutencéo, abastecimento da aeronave, equipes de terra etc.).

6.1.19. Efetuar movimentacdo e/ou acionamento da aeronave somente com a autorizacdo do CONTRATANTE em relagdo ao
objeto contratado

6.1.20. Comunicar imediatamente ao CONTRATANTE, pelo meio mais rapido, qualquer discrepancia ocorrida na aeronave
empregada nas horas de voos, que venha a afetar a seguranca operacional ou 0s objetivos da misséo da Saude Indigena.

6.1.21. Manter os controles técnicos da aeronave atualizados e apresenta-los, sempre que solicitados pelo CONTRATANTE.

6.1.22. Responsabilizar-se pelas despesas de tarifas aeroportuarias e de uso das comunicag8es, bem como auxilio a navegacao
aérea em rota.

6.1.23. Responsabilizar-se pelas despesas de hangaragem da aeronave.

6.1.24. Responsabilizar-se pelos custos de manuteng&o e uso dos equipamentos de rastreamento, transmisséo de dados.

6.1.25. Apresentar ao CONTRATANTE, quando solicitado, documentos que comprovem a habilitacdo dos tripulantes perante a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, bem como documentos comprobatérios de vinculos empregaticios com a

CONTRATADA.

6.1.26. Informar ao CONTRATANTE, de imediato, caso ocorra a substituicdo de horimetro de voo da aeronave, bem como
reportar no diario de bordo o serial number e o part number do equipamento novo e do danificado.

6.1.27. Garantir que a agdo ou omissao, total ou parcial, da fiscalizagdo do CONTRATANTE, ndo eximirda a CONTRATADA de
total responsabilidade quanto ao cumprimento das obriga¢des pactuadas entre as partes.

6.1.28. Indenizar o CONTRATANTE e/ou terceiros, por quaisquer danos ou prejuizos resultantes de agdes /omissdes, seja por
dolo ou culpa dos seus empregados, relacionadas com o objeto contratado.
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6.1.29. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando o CONTRATANTE autorizado a descontar da garantia, caso
exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a CONTRATADA, o valor correspondente aos danos sofridos.

6.1.30. Manter, as suas expensas, 0S Seguros necessarios ao cumprimento da legislagdo em vigor, destinados a cobertura dos
tripulantes e passageiros.

6.1.31. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢éo do Contrato.

6.1.32. Apresentar relagdo contendo a indicacdo da marca, modelo, ano de fabricagdo, procedéncia, nimero de série e matricula
das aeronaves.

6.1.33. Apresentar documentos que atestem a condigdo de operador da aeronave.

6.1.34. Preencher imediatamente ap6s a realizacdo de cada etapa de voo o sistema fornecido pela SESAI para o
acompanhamento das missdes de horas de voos realizadas tendo como base de dados o diario de bordo da aeronave.

6.1.35. Apresentar documento expedido pelo érgdo regulador ANAC, que ateste que as especificacdes operativas da aeronave,
assim como os equipamentos suplementares, atendem as normas e padrdes exigidos pela legislacao vigente.

6.1.36. N@o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz para 0s
maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre

6.1.37. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢g6es assumidas, todas as condi¢fes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo

6.1.38. Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto contratado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Com vistas a contratacdo de aeronave do tipo asas rotativas, a equipe de planejamento procedeu & estimativa de demanda a partir
da analise do consumo efetivamente registrado no exercicio de 2024/2025, de modo a assegurar que 0 quantitativo a ser contratado
esteja alinhado com a necessidade real do DSEI Alto Rio Solimdes.

7.2. A metodologia adotada pautou-se na utilizacéo de série histérica de horas de voo, aliada a consideragéo de fatores extraordinarios
gue impactam a prestagdo dos servigos, tais como a ocorréncia de eventos climaticos extremos (secas e enchentes), os quais, por
comprometerem a navegabilidade e a logistica terrestre na regido, elevam de forma significativa a demanda por transporte aéreo.

7.3. Adicionalmente, como critério de razoabilidade e eficiéncia administrativa, foram observados os parametros de execucgdo
constantes dos Contratos n° 23/2022, 7/2024 e 14/2024, cujo os resultados praticos refletem a realidade operacional enfrentada pelo
Distrito. Tais elementos conferem maior seguranca técnica a estimativa do quantitativo de horas/voos ora pretendido, garantindo a
adequacao da despesa a necessidade publica, em observancia aos principios da economicidade, planejamento e continuidade do
servico publico.

7.4. Utilizou-se o periodo de Janeiro a Abril de 2024 do Contrato n° 23/2022. O Contrato n°® 7/2024 abrangeu o periodo de Julho a
Dezembro de 2024, e o Contrato n® 14/2024 compreendeu o intervalo de Janeiro a Setembro de 2025. Ressalta-se que nos meses de
Maio e Junho de 2024 nao houve execucao de horas de voo, uma vez que o DSEI Alto Rio Solimdes permaneceu sem contrato
vigente nesse intervalo, ocasionando a suspensao temporaria das operacdes aéreas.

7.5. Tais elementos conferem maior seguranca técnica a estimativa do quantitativo de horas/voos ora pretendido, garantindo a adequagéo
da despesa a necessidade publica, em observancia aos principios da economicidade, do planejamento e da continuidade do servico
publico.

7.6. Assim, as quantidades a serem contratadas sao as que segue:

LEVANTAMENTO DE HORAS VOADAS - DSEI ALTO RIO SOLIMOES
ASAS ROTATIVAS (HELICOPTERO)
CONTRATOS 23/2022, 7/2024 e 14/2024
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DESCRICAO NOTAS FISCAIS

N° MES N° SEI TEMPO DE VOO
489 Janeiro/2024 0038741842 15:52:00
503 Fevereiro/2024 0039261953 29:58:00
511 Margo/2024 0039863313 23:48:00
525 Abril/2024 0040751182 21:44:00
16 Julho/2024 0042848111 1:32:00
17 Agosto/2024 0043328609 60:16:00
18 Setembro/2024 0043722017 24:28:00
21 Outubro/2024 0043871559 50:22:00
22 Novembro/2024 0044212645 47:24:00
23 Dezembro/2024 0045107168 20:47:00
665 ) 0046041578 14:33:00
668 Janeiro 0046500650 24:56:00
679 Fevereiro 0046439671 21:09:00
694 Marco 0046885744 16:35:00
709 Abril 0047734529 27:31:00
720 Maio 0048272048 46:08:00
732 Junho 0048915956 69:16:00
743 Julho 0049424425 48:23:00
758 Agosto 0050062417 60:07:00
779 Setembro 0050650872 60:06:00

QUANTIDADE TOTAL DE HORAS 684:55:00

7.7. A andlise foi realizada com base em dados concretos, considerando ndo apenas a projecdo de aumento das atividades
operacionais, mas também a necessidade de substituicao e reforco de aeronaves atualmente disponiveis, de modo a garantir a
continuidade e a eficiéncia no atendimento das demandas do DSEI Alto Rio Solim&es.

7.8. De acordo com os dados apresentados no quadro-resumo, o total de horas de voo registradas foi de 684 horas e 55 minutos.

7.9. A estimativa foi calculada considerando o periodo de Janeiro de 2024 & Setembro de 2025 (excluindo-se os meses de Maio e Junho
de 2024, conforme justificado no item 7.4 deste), ou seja, 20 (vinte) meses de execucdo. Para obter a média mensal, a quantidade total
de horas efetivamente utilizadas pelo DSEI Alto Rio Solimdes foi dividida por 20. Em seguida, esse resultado foi multiplicado por 12, de
modo a projetar o quantitativo correspondente a um ano completo.

7.10. Em razao da instabilidade climatica que afeta a regido de abrangéncia do DSEI ARS, caracterizada por secas e enchentes
recorrentes, optou-se por adicionar ao quantitativo calculando uma margem de seguranca de 9,5%, elevando a estimativa para 450
horas. Essa medida visa assegurar maior flexibilidade operacional frente a eventos imprevistos que possam exigir incremento imediato
no ndmero de voos.

7.11. A definicdo da margem de 9,5% baseou-se na variabilidade das condi¢cdes operacionais e na necessidade de garantir uma
reserva estratégica para situagdes emergenciais, prevenindo, assim, riscos de descontinuidade na prestagao dos servigos essenciais de
salde e logistica as comunidades indigenas.

7.12. Ressalte-se que a seca em curso na Amazonia, a qual atinge nove em cada dez terras indigenas (conforme divulgado em
InfoAmazonia, 15/08/2024), agrava sobremaneira a vulnerabilidade dessas populacdes. Com o escoamento dos rios e a inviabilidade
do transporte fluvial, historicamente o principal meio de deslocamento regional, o transporte aéreo passou a constituir a tnica
alternativa eficaz para o abastecimento das comunidades. Nesse contexto, as horas de voo anteriormente previstas mostram-se
insuficientes para atender a demanda atual, significativamente ampliada pelo isolamento imposto pela estiagem. Assim, o acréscimo nas
horas contratadas revela-se medida necessaria, proporcional e devidamente justificada para assegurar o pleno atendimento das
populagbes afetadas.

7.13. Diante do exposto, conclui-se que a metodologia utilizada para definicdo do quantitativo de horas/voos revela-se técnica, adequada
e fundamentada, refletindo a real necessidade do DSEI Alto Rio Solimdes. Assim, recomenda-se a contratacdo nos moldes ora
estimados, de forma a assegurar a prestagado ininterrupta dos servicos de salide indigena e a eficiéncia da logistica assistencial na regido.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.524.550,00

8.1. A definicdo do valor estimado da contratacdo observou os parametros previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2020,
especialmente o disposto no art. 5°, inciso |, que estabelece como critério a realizacéo de pesquisa de pregos em painéis de precos do
Governo Federal (Painel de Precgos e outras ferramentas oficiais disponibilizadas).

8.2. Dessa forma, a pesquisa de mercado foi conduzida de maneira objetiva, transparente e aderente a regulamentagéo vigente,
utilizando como fonte de dados as informagfes disponiveis nos painéis de precos oficiais, 0s quais concentram registros de contratagbes
publicas ja realizadas, permitindo uma afericdo mais proxima da realidade de mercado praticada pela Administracdo Publica.

8.3. O levantamento realizado forneceu a base comparativa necessaria para apuragéo do custo médio da hora de voo de aeronaves do
tipo asas rotativas, considerando as caracteristicas técnicas do objeto pretendido, tais como:

® Capacidade de carga e transporte;
® Condi¢des operacionais da regido amazonica;
® Necessidade de logistica de abastecimento, manutencgéo e tripulagdo a cargo da contratada.

8.4. A partir da consolidacéo desses dados, foi possivel definir um valor estimado compativel com os pregos usualmente praticados em
contratacdes similares pela Administragéo, assegurando a adequacgao orgamentaria e 0 atendimento ao principio da economicidade.

8.5. Cumpre destacar que a utilizacdo do parametro previsto no inciso | da IN confere maior seguranga juridica e técnica ao
procedimento, uma vez que privilegia informacdes publicas, verificAveis e resultantes de contratagfes efetivas, afastando o risco de
distor¢des decorrentes de orcamentos meramente referenciais ou de baixa aderéncia ao contexto da contratacao.

8.6. Assim, a estimativa do valor da contratacdo aqui apresentada reflete fielmente a média de mercado identificada nos painéis oficiais,
constituindo parametro valido e suficiente para a elaboragao do orcamento estimativo e para a conducéo regular do processo licitatério.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento da solucéo é tido como regra, devendo a licitagdo ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, e desde
que se verifiqgue ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou
unidades autbnomas.

9.2. Considerando as caracteristicas dos servigcos a serem contratados ndo havera parcelamento da solugdo, tendo em vista que:

9.2.1. A contratacao dos servigos sera em um Unico grupo, composto por 1 (um) item, pois é o que melhor atende aos interesses
e necessidades desta administracao;

9.3. Com a premissa de se contratar somente uma empresa e tendo apenas 1 (um) contrato, o Distrito tera as seguintes vantagens:
9.3.1. Se houver necessidade de acréscimo ou supressao contratual, tera maior elasticidade para fazé-lo;

9.3.2. Se houver um contrato para cada localidade (polos base e suas abrangéncias), o Distrito terd o dobro de repactuagfes e
termos aditivos;

9.4. Assim sendo, ndo havendo a necessidade de gerir mais de um contrato, havera economia financeira, evitando énus a Unido:
® de recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as publicagfes dos eventuais resultados de julgamento da licitagdo, dos
extratos de contrato e termos de aditamento;
® de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitagdo, como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizagao,

concentrardo suas a¢gdes em um Unico procedimento de contratagéo.

9.5. Conclui-se que ndo havera qualquer prejuizo para os potenciais licitantes, pois 0 volume de negdcios sera atraente para que muitas
empresas do mercado possam participar da licitagdo.

9.12. A despeito de ser viavel tecnicamente; o parcelamento ndo é viavel economicamente e traz prejuizo para o conjunto da solucéo.
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9.13. Nao havera melhor aproveitamento do mercado ou ampliagdo da competitividade com o parcelamento, pelo contrario, o mercado
tende a se afastar de contrata¢des de valores baixos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Contratagdes Correlatas: Sdo aquelas diretamente relacionadas a execugdo de servigos essenciais que dao suporte a prestagédo
do transporte aéreo emergencial. No caso em andlise, ndo foram identificadas contratagfes correlatas vinculadas ao objeto ora
pretendido.

11.2. Contratacdes Interdependentes: Sdo aquelas em que a efetividade depende do funcionamento conjunto de outros contratos, de
modo que uma contratacdo somente se justifica se a outra estiver ativa.

11.3. No contexto do transporte aéreo, identificam-se interdependéncias com servicos de logistica terrestre e fluvial, os quais
complementam as operagfes aéreas, sobretudo em regides em que o deslocamento por aeronave ndo € suficiente para atender todas as
necessidades. Entre as contrata¢c@es interdependentes em vigor, destacam-se:

a) 25036.000024/2023-87 — Contratagdo de servi¢cos de motorista terrestre;

b) 25036.000001/2019-96 — Contratac&o de servigos de marinheiro fluvial e auxiliar de convés;

¢) 25036.001620/2017-36 — Contratacao de servigos de conserto/manutencdo em veiculos préprios;
d) 25036.000829/2021-69 — Contratacdo de gerenciamento e manutencdo em embarcacoes;

e) 25036.000417/2023-91 — Contratagéo de servicos de transporte fluvial de cargas em barcos.

11.4. Essas contrata¢des configuram apoio logistico complementar e possibilitam a integracdo multimodal (aérea, terrestre e fluvial),
indispensavel ao pleno atendimento das comunidades indigenas em regides de dificil acesso.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A Politica Nacional de Atencdo a Salde Indigena (PNASPI) tem por objetivo a prote¢édo, a promocao e a recuperacao da assisténcia
a saude, conforme os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando a diversidade social, cultural, geogréfica,
histérica e politica dos povos indigenas.

11.2. As acdes de atencgdo integral a saude indigena visam atender as necessidades dessa populacdo, garantindo o acesso a recursos
essenciais, respeitando suas tradigées e modos de vida.

11.3. Aprovada em 2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.530/2011, a Secretaria de Salde Indigena (SESAI) coordena e executa a
gestao do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena em todo o territrio nacional. Os Distritos Sanitérios Especiais Indigenas (DSEI),
estabelecidos pela Lei n® 9.836/1999, sao unidades do subsistema responsaveis por atender uma ou mais terras indigenas. Atualmente,
existem 34 DSEls no Brasil, organizados por critérios territoriais, levando em conta a localizagao geografica das comunidades indigenas.

11.4. Os DSEls sao responsaveis pela oferta de servicos de saude integrados e articulados a rede SUS, incluindo a logistica necessaria
para execucao de servicos de salude em comunidades indigenas. Durante periodos de seca severa, a logistica aérea se torna crucial para
garantir o atendimento continuo e ininterrupto dessas populac¢des, minimizando o impacto da seca dos rios.

11.5. O Plano Nacional de Saude (PNS 2024-2027), que orienta as iniciativas de gestdo no SUS, tem como diretriz a universalizagdo do
acesso a saude e a reducdo das desigualdades regionais e sociais. Neste contexto, o transporte aéreo é uma medida essencial para
assegurar que as comunidades indigenas tenham acesso aos servi¢gos de saude de forma continua e segura, minimizando os efeitos das
condicdes climaticas adversas.

11.6. O Objetivo n° 06 do Plano Nacional de Saude, voltado a promocéo e qualificacdo dos servigos de salde e saneamento ambiental,
destaca a importancia de considerar os contextos étnico-culturais das populag@es indigenas. O transporte aéreo esta alinhado a essa
meta, uma vez que a logistica terrestre, aéreo e/ou fluvial € essencial para que as equipes de salde possam executar 0s servigos de
salide, especialmente nas regides mais afetadas pela seca.

11.7. O Plano Distrital de Saude Indigena (PDSI), aprovado pelo Conselho Distrital de Saude Indigena (Condisi) e homologado pela
SESAI, define as agles e estratégias para um periodo de quatro anos. O PDSI 2024/2027, integrado ao Plano Plurianual (PPA) e ao
Planejamento Estratégico da Secretaria de Saude Indigena, reforca o monitoramento e avaliagdo das atividades nos DSEIs.

11.8. O PDSI 2024/2027, aprovado em 01/03/2024, legitima a necessidade desta contratacdo para garantir o cumprimento dos objetivos
da Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena, assegurando o acesso continuo e adequado aos servi¢os de saude, um direito basico
para a promoc¢éo da saude nas comunidades indigenas.
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11.9. Assim, o servico de transporte aéreo €, portanto, uma acgdo indispensavel e estratégica para garantir a protecdo a salde das
populacdes indigenas, principalmente nas areas mais afetadas pela seca, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢cfes de
vida e para a reducdo das iniquidades regionais e sociais.

11.10. Nesse sentido, por amostragem, o servico de transporte aéreo apoiara o alcance dos seguintes Indicadores e Metas Pactuadas
/Resultados Esperados para 2024 a 2027:

11.10.1. Reduzir em 30,0%, a Taxa de mortalidade infantil indigena por causas evitaveis (PPA);
11.10.2. Alcangar, 90% de recém-nascidos indigenas com pelo menos 1 (uma) consulta até o 28° dia de vida;

11.10.3. Alcancar, 60% das criancas indigenas menores de 1 ano com acesso as consultas preconizadas de crescimento e
desenvolvimento (PPA);

11.10.4. Alcancar, 80% das criancas indigenas menores de 1 ano com no minimo 6 acompanhamentos alimentar e nutricional
(PPA);

11.10.5. Alcancar, 35% das mulheres indigenas de 25- 64 anos com coleta de exame citopatoldgico no ano;
11.10.6. Reduzir, 12% de gestantes indigenas com gestacdes finalizadas entre 22 a 36 semanas de gestacao;
11.10.7. Alcangar, 35% das gestantes indigenas com no minimo 1 consulta odontolégica durante o pré natal;

11.10.8. Alcancar, 60% de tratamento odontoldgico basico concluido na populagéo indigena com primeira consulta odontol6gica
programatica;

11.10.9. Reduzir, em 5% o numero de 6bitos por suicidio nos 34 DSEI,
11.10.10. Alcancar, 84% das criangas menores de 1 ano com esquema vacinal completo.

11.11. Por fim, a presente demanda refere-se a uma contratacao de carater urgente, motivada pela impossibilidade de prorrogagéo do
contrato atualmente em vigor, cujo término esta previsto para 16/12/2025. A proximidade do vencimento impde a adogdo tempestiva das
providéncias administrativas necessérias a celebragdo de novo ajuste, de modo a evitar descontinuidade na prestacao dos servicos
de transporte aéreo indispensaveis as comunidades indigenas da regido amazdnica.

11.12. Cumpre destacar que, embora ndo se trate de contratacdo emergencial, a situacdo exige tratamento prioritario, dada a
essencialidade do transporte aéreo na garantia do acesso a servicos de saude, insumos e logistica assistencial. Nesse sentido,
conforme estabelece o Decreto n° 10.947/2022, a contratacdo foi devidamente inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) no
proprio exercicio, em razdo da necessidade premente de assegurar a continuidade do atendimento as comunidades indigenas,
especialmente diante das condic¢des climaticas adversas que agravam o isolamento geogréfico da regido.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Considerando as especificidades do DSEI, a dificuldade de acesso as aldeias, a necessidade de atendimento in loco, resgastes de
emergéncia e encaminhamentos de pacientes para o servigos de média e alta complexidade, é de extrema necessidade a contratagao de
servigos de transporte aéreo, uma vez que a falta do mesmo ira prejudicar o desenvolvimento das acdes e atividades realizadas pelo
DSEI.

12.2. A contratacéo em tela possibilitard ao DSEI continuar com as a¢des previstas, cumprindo assim as metas pactuadas ao realizar o
transporte das Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI) para prestar assisténcia aos povos indigenas, proporcionar a
remogdo de pacientes para os servicos de média e alta complexidade (que ndo sdo oferecidos pela atengdo primaria), realizar remocoes
de emergéncia (nos casos em que 0s pacientes correm risco de morte) e realizar agdes de Imunizacao e demais a¢des em salde nas
aldeias de dificil acesso.

12.3. Nesse contexto, 0 emprego regular de transporte aéreo revela-se de inestimavel valor para minimizar substancialmente as barreiras
e 6bices enfrentados no atendimento e promocéo da salde indigena.

12.4. A Contratagdo se faz necessaria para fins de cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Aten¢do a Salde dos Povos
Indigenas, assegurando o acesso a atencdo integral & saude, de modo a favorecer a superacdo dos fatores que tornam a populacao
indigena mais vulneravel aos agravos a saude.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o se vislumbra a necessidade em tomar providéncias quanto as adequagdes para a solugdo ser contratada e o servico prestado.
O DSEI/ARS ja esta adequado para este tipo de prestacdo de servigo, visto que ja comporta esta atividade através da prestagdo desse
servico, 0 novo contrato vem para substituir o anterior.

13.2. No entanto, para que o objeto seja contratado e corretamente executado, sera necessario seguir os procedimentos de contratagéo
obedecendo todos os procedimentos administrativos, bem como deve haver a efetiva fiscalizagdo por parte dos servidores indicados para
garantir que os servigos estejam em conformidade com a descri¢do solicitada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. No contexto de contratacdo publica voltada para o transporte aéreo de equipes médicas e logistica em regides16.1 isoladas,
especialmente em areas indigenas do Alto Rio Solim8es, a legislacdo brasileira sobre sustentabilidade deve ser rigorosamente aplicada,
garantindo a preservagdo ambiental e a responsabilidade socioambiental da administracdo. Entre os principais marcos normativos que
orientam esse tipo de contratacdo com foco na sustentabilidade, destacam-se:

14.1.1. Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981): Estabelece os principios da prote¢cdo ambiental no Brasil,
determinando que as atividades publicas e privadas devem adotar praticas que minimizem o impacto ambiental. No contexto do
transporte aéreo, a administragdo publica deve observar os impactos decorrentes da queima de combustiveis fosseis, emissdo de
gases de efeito estufa e poluigdo sonora, adotando, sempre que possivel, alternativas que reduzam esses efeitos.

14.1.2. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021): Prevé a necessidade de critérios sustentaveis nas
contratacOes publicas. A lei enfatiza que as aquisi¢fes e contratagfes devem considerar a sustentabilidade em todas as suas
etapas, incluindo o ciclo de vida dos produtos e servigos. Para o transporte aéreo, isso significa que a contratagdo de empresas
deve observar o uso de aeronaves que utilizem tecnologias menos poluentes, combustivel de fontes renovaveis (quando viavel), e
qgue cumpram com normativas de eficiéncia energética e minimizacéo de emissdes de carbono.

14.1.3. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009): Vinculada ao compromisso do Brasil com a reducgéo de
emissbes de gases de efeito estufa, essa politica é diretamente aplicavel a atividades que envolvam transporte. No caso
especifico do transporte aéreo na Amazdnia, deve-se observar o impacto sobre a floresta e as emissfes locais, procurando
solugBes que mitiguem os efeitos ambientais adversos. A contratagdo pode priorizar empresas que adotem compensacgdes de
carbono ou praticas de neutralizagdo de emissdes.

14.1.4. Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P): Iniciativa que incentiva a adogéo de praticas de gestdo publica
sustentavel, prevendo que érgdos publicos utilizem critérios socioambientais em suascontratacdes e operacdes. Na contratagdo
de servicos aéreos, a administragdo deve buscar solugbes que integrem eficiéncia energética, reducao de residuos e promogao
de praticas ambientalmente corretas, garantindo a sustentabilidade das operagdes em longo prazo.

14.1.5. Decreto n° 7.746/2012 - Sustentabilidade nas Contratacdes Publicas: Este decreto regulamenta o uso de critérios de
sustentabilidade na administracédo publica federal. Ele obriga que, em contratagfes publicas, sejam levados em consideracéo a
eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais, a redu¢do da emissao de poluentes e a diminuicdo de residuos. No caso do
transporte aéreo, pode-se exigir que as empresas contratadas tenham certificacdes ambientais e adotem préaticas de manutengéo
preventiva para garantir menor consumo de combustiveis e prolongar a vida Util das aeronaves.

14.2. A aplicacdo dessa legislagdo em um cenario de transporte aéreo para areas remotas como o DSEI ARS visal6.2 garantir que o
atendimento as populagfes indigenas nao ocorra em detrimento do meio ambiente. As praticas sustentaveis devem ser integradas as
operacOes aéreas, assegurando que o atendimento as comunidades ndo impliqgue na degradacdo ambiental da regido amazdnica, um
bioma crucial para o equilibrio climatico global.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. Declara-se que o DSEI/ARS, em breve ndo contara com um contrato deste objeto, o que confirma a necessidade da contratagao,

para que ndo haja a descontinuidade das atividades diarias. Apés a realizacéo dos estudos preliminares, conclui-se que esta contratagéo,
além de viavel, é indispensavel para a devida continuidade dos servigos de transporte aéreo, sem 0s quais acarretara a possivel
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paralisacdo dos atendimentos realizados pelo Distrito, comprometendo e impossibilitando a realizagdo das missdes institucionais do DSEI
/ARS.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LEONARDO GOMES MANDUCA FILHO

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/02/2026 as 12:39:16.

ALCELIO CAVALCANTE CASTELO BRANCO

Equipe de Planejamento

1Y
t'; Assinou eletronicamente em 12/02/2026 as 12:41:41.
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